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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-01-21
Utredningen om transport av Till regeringen
forsvarsmateriel pa M/S Estonia
(F6 2004:06)

Transport av férsvarsmateriel pa M/S Estonia under september 1994

1 Forord

Genom beslut den 3 december 2004 uppdrog regeringen 4t hovritts-
presidenten Johan Hirschfeldt att klarligga huruvida Férsvarsmakten
eller Forsvarets materielverk transporterat férsvarsmateriel ombord pa
M/S Estonia under september minad 1994. Om uppgifter kom fram att
sidana transporter 4gt rum skulle ocksa redovisas om materielen varit av
explosiv beskaffenhet. Enligt uppdraget fick samrdd ske med berérda
myndigheter, diribland Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk.
Uppdraget skulle redovisas senast den 21 januari 2005.

Kammarrittsassessorn Lars Dahlstrém har tjinstgjort som sekreterare i
utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om transport av férsvars-
materiel pd M/S Estonia (F6 2004:06).

Hirmed 6verlimnar utredningen promemorian Transport av forsvars-
materiel pd M/S Estonia under september 1994.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 21 januari 2005

Johan Hirschfeldt

/Lars Dahlstrém
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2  Uppdraget och en bakgrund till utredningens arbete

Utredningsuppdraget

I friga om utredningsuppdraget hinvisas till avsnitt 1 och regeringens
beslut 2004-12-03, FO2004/3004/RS, som i sin helhet framgar av
bilaga 1.

Bakgrunden

Uppdraget har initierats av att det 1 massmedia férekommit uppgifter om
att Forsvarsmakten har transporterat férsvarsmateriel ombord pd M/S
Estonia under september manad ar 1994.

I Sveriges Televisions program Uppdrag granskning, som sindes den
30 november 2004, presenterades vissa uppgifter om att det svenska
forsvaret transporterat materiel ombord pd M/S Estonia den 14 och den
20 september 1994. I programmet uppgav en fore detta tulltjinsteman att
han vid dessa tillfillen, enligt order, slippt igenom en viss bil som kom
med M/S Estonia utan att kontrollera den. Tulltjinstemannen uppgav att
han vid bida tillfillena gjorde en "fejkad” visitation av bilarna, varvid han
oppnade vissa kartonger. Enligt tulltjinstemannens uppfattning var det
militir elektronik som férvarades 1 kartongerna.

I TV-programmet uppgavs vidare att det under den aktuella perioden
fanns en overenskommelse om fértullning av militir materiel mellan
divarande generaltulldirektéren Ulf Larsson och divarande éverbefil-
havaren Owe Wiktorin, samt att det var den svenska militiren som skulle
ha materielen frdn de aktuella transporterna. Vidare stilldes 1 program-
met frigan om det férekom ndgon liknande transport ombord pd M/S
Estonia pd olycksnatten till den 28 september 1994, men ingen av de
personer som férekom i programmet sade sig ha nigon kunskap om
detta.

I anledning av de uppgifter som framkom i TV-programmet Uppdrag
granskning om att det férelegat ett samarbetsavtal mellan tullen och
Forsvarsmakten rérande import av materiel till férsvaret har Tullverket 1
ett pressmeddelande den 2 december 2004 limnat féljande information:

Moijligheterna for Tullverket att beritta om det aktuella avtalet ar starkt
begrinsade med tanke pd sekretessen i avtalet. Tullverket kan dock bekrifta act
det finns ett sidant avtal och att det bygger pd muntlig anmilning av inférsel av
gods vilken ir en av flera méjliga sitt att fullgéra en anmilningsplikt. Den
inférsel som skett med hinvisning till avtalet har alltsi varit korrekt och inte
inneburit nigon smuggling, enligt Tullverkets generaldirekt6r Goran Ekstrom.
Forsvarsmakten har med anledning av uppgifterna i Uppdrag granskning
garanterat att myndigheten inte haft ndgot militirt material ombord pi fartyget
M/S Estonia natten di det forliste. Tullverket kan i anslutning till detta bekrifta
att det inte heller kommit in nigon anmilan frin Férsvarsmakten om inférsel av
material vid detta aktuella tillfille. Avtalets anvindning vid andra tidpunkter kan
Tullverket av sekretesskil inte kommentera. Tidigare genomging frén Tull-
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verkets sida baserad pd den information verket haft tillginglig har inte givit
tullen anledning att misstinka nigon onormal last ur tullhinseende pd M/S
Estonia vid olyckstillfillet.

Forsvarsmaktens informationschef har den 2 december 2004 for Sveriges
Radio — Ekot uppgivit i huvudsak féljande:

Forsvarsmakten kan garantera att den inte hade ndgon militir materiel ombord
pd M/S Estonia den natt hon férliste. Det har férekommit transporter av militir
utrustning, men det var tidigare dn forlisningen skedde. Forsvarsmakten kan
bekrifta att det funnits och fortfarande finns ett avtal med Tullverket, innehillet
ir dock hemligt. Forsvarsmakten kan inte gd in pd varfor det svenska forsvaret
skulle vara intresserat av att fi militirt materiel frin Estland, men
Forsvarsmakten ir alltid intresserad nir det giller kringliggande linders militira
utrustning.

Parallellt med detta uppdrag har Forsvarsmakten den 3 december 2004
fatt i uppdrag av regeringen att senast den 21 januari 2005, i samrdd med
Forsvarets materielverk, inkomma med en redovisning om hur man
anvinder civila firdmedel vid transport av férsvarsmateriel. Redovisning-
en skall sirskilt ta upp transporter till och frin Sverige. Organisation,
ansvarsfordelning samt en redovisning om vilka typer av transportmedel
och transportféretag som anvinds skall tas upp liksom praktiska f6rhél-
landen och annan relevant information.

3  Utredningsarbetet

M/S Estonias foérlisning har gett anledning till ménga olika frige-
stillningar, och hindelsen har tidigare ocks3 varit féremil fér olika
utredningsinsatser frin statsmakternas sida. Aven flera enskilda personer
och organisationer har lagt ned omfattande arbete for att underséka och
presentera olika omstindigheter med anknytning till olyckan.

Regeringens nu féreliggande uppdrag ir tydligt avgrinsat. Uppgiften
avser huruvida Férsvarsmakten eller Forsvarets materielverk transpor-
terat forsvarsmateriel ombord pd M/S Estonia under september minad r
1994, och i si fall om denna materiel varit av explosiv beskaffenhet.
Utredningsuppdraget avser dirmed uteslutande de berérda myndigheter-
nas verksamhet nir det giller transport av militir utrustning och i vilken
utstrickning fartyget M/S Estonia anvints i sddan verksamhet under
september manad ar 1994.

Det har inte ingitt i mitt uppdrag att beréra ndgra andra frigestillningar
med anknytning till M/S Estonia 4n de som uttryckligen framgir av
regeringens beslut frén den 3 december 2004.

Av utredningsuppdraget framgir att samrid fir ske med berérda
myndigheter, diribland Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk.
Det har vidare funnits anledning att samrdda med &ven andra
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myndigheter och dess féretridare for att séka information som skulle
kunna ha anknytning till uppdraget.

Nedan redovisas de myndigheter och vissa av deras féretridare som
hérts under utredningsuppdraget. Vissa har kunnat limna mera informa-
tion som varit av betydelse fér uppdraget, andra har endast limna enstaka
uppgifter eller inte haft nigon relevant information alls att bidra med.

Mitt utredningsarbete har av nddvindighet piverkats av det faktum att
det saknas eller finns mycket fi handlingar med anknytning till den
aktuella verksamheten bevarade hos de berérda myndigheterna. Detta
forhillande har for det forsta forklarats med att den period som
uppdraget avser ligger mer in tio 4r tillbaka i tiden och att dirmed vissa
handlingar som kan ha funnits har férstérts enligt gillande bestimmelser
om gallring. For det andra ir den verksamhet som nu ir aktuell av sidan
art att den normalt utférs utan sirskilt mycket skriftlig dokumentation.

Utredningsarbetet har genomférts genom att jag hort ett antal
tjinstemin i ledande och operativa befattningar som nu foretrider, eller
under den aktuella perioden féretritt: Tullverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt samt Sikerhetspolisen.
Jag har dirvid hort bla. f.d. generaltulldirektéren Ulf Larsson, f.d.
dverbefilhavaren Owe Wiktorin, f.d. generaldirektéren Per Borg, f.d.
generaldirektéren Per Kjellnis samt generaldirektéren Anders Eriksson.
Dessa var under den aktuella perioden chefer fér de fem nimnda
myndigheterna. Jag har dven varit i kontakt med foretridare for
Totalférsvarets forskningsinstitut och Rikspolisstyrelsen. Vidare har jag
hért f.d. generalmajoren Erik Rossander som vid den aktuella tiden var
chef fér den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten vid
Forsvarsmakten, MUST, till vilket iven kontoret fér sirskild
inhimtning, KSI, hor. Vidare har jag inhdmtat upplysningar av nuvarande
ordféranden fér Forsvarets underrittelsenimnd, landshévdingen Anders
Bjorck och nimndens sekreterare, féredragande Ulf Birath, som var
nimndens sekreterare dven vid den aktuella tiden.

Det ir mitt bestimda intryck att berérda myndigheter och dess
foretridare till utredningen sokt klart redovisa de férhdllanden som de
bedémt vara av betydelse fér genomférandet av detta uppdrag.

Jag har dven tagit del av vissa myndigheters aktmaterial, hos Styrelsen for
psykologiskt forsvar eller med styrelsens bitride. Detta giller bla.
Aklagarmyndighetens akt i irendet angiende misstanke om brott i
samband med M/S Estonias férlisning.

Ett méte har vidare dgt rum pé 6nskan av tvd riksdagsledamoter.
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Jag har i &vrigt orienterat mig i1 fér allminheten tillgingligt material
angdende M/S Estonias forlisning som ir publicerat i tryck eller i andra
former.

Slutligen har det till mig frin allminheten kommit in skrivelser och annat
material om férlisningen och dess orsaker. Detta material har jag tagit del
av. Det har emellertid bedémts réra férhillanden som faller utanfor
uppdraget.

Frigor om import av forsvarsmateriel och férsvarsunderrittelse-
verksamhet faller i stor utstrickning under utrikes- och férsvarssekretess
enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100).
Skyddstiden i underrittelsefrigor enligt dessa sekretessregler kan vara
mycket ldng och som lingst sjuttio 4r, se 1§ sekretessférordningen
(1980:657). Tystnadsplikten enligt dessa bestimmelser ir vidare
straffsanktionerad 1 brottsbalken. Det ligger i sakens natur att jag for
uppdragets fullgérande har tagit del av uppgifter som omfattas av sddan
sekretess. Utan st6d av lagens bestimmelser ir jag forhindrad att
vidarebefordra sddan information.

Den promemoria som hir 6verlimnas ir offentlig.

4 Resultat och slutsatser

Har Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk transporterat forsvarsmateriel
ombord pd M/S Estonia under september mdnad 1994¢

I det ovan nimnda TV-programmet Uppdrag granskning presenteras
uppgifter om att det vid tvd tillfillen under september m&nad 1994
transporterades foérsvarsmateriel med M/S Estonia. Transporterna skall
ha skett med de turer som anlinde till Stockholm den 14 respektive den
20 september 1994. Vidare uppges att transporterna slipptes igenom den
svenska tullen under sirskilda former. Uppgifterna i programmet limnas
av en fore detta tulltjinsteman. Enligt hans uppfattning var det militir
elektronik som transporterades och det svenska férsvaret var inblandat i
transporterna.

Forsvarsmakten har direfter i massmedia (i en intervju med Sveriges
Radio — Ekot) bekriftat att det har férekommit transporter av militir
utrustning, | samma intervju garanterar Férsvarsmakten att den inte hade
nigon militir materiel ombord pi M/S Estonia den natt di fartyget
forliste. Tullverket har i pressmeddelande bekriftat att det mellan
Tullverket och Férsvarsmakten finns en éverenskommelse om sirskild
inférsel av férsvarsmateriel men att nigon anmailan frin Férsvarsmakten
om inférsel av materiel inte inkommit i samband med att M/S Estonia
forliste. Tidigare utredning frin Tullverkets sida har inte heller givit



(F6 2004:06) 6 (7)

tullen anledning att misstdnka ndgon onormal last ur tullhinseende pi
M/S Estonia vid férlisningen.

Det har genom utredningsarbetet kunnat klarliggas att Férsvarsmakten
vid tv3 tillfillen under september minad 1994 har transporterat férsvars-
materiel med M/S Estonia, nimligen den 14 och 20 september.
Materielen har bestdtt av elektronisk utrustning utan nigon anknytning
till vapensystem. Materielen har inte till ndgon del varit av explosiv
beskaffenhet. Den utrustning som ingétt i de tvd nimnda transporterna
har avsetts fér det svenska férsvaret.

Det har i utredningen inte framkommit nigra uppgifter som ger
anledning att anta att Forsvarsmakten vid nigot annat tillfille under
september mdnad 1994 4n den 14 respektive 20 transporterat férsvars-
materiel med M/S Estonia. Vidare har inget framkommit som tyder pi
att Forsvarets materielverk vid ndgot tillfille under september 1994
transporterat sidant materiel med M/S Estonia.

Siledes foreligger inte ngon grund fér mig att anta att Férsvarsmakten
eller Forsvarets materielverk sokt transportera férsvarsmateriel ombord
pa M/S Estonia d3 fartyget forliste.

Sérskilt om dverenskommelsen mellan Forsvarsmakten och Generaltullstyrelsen

I det ovan nimnda TV-programmet férekommer uppgifter om en
overenskommelse mellan Férsvarsmakten och tullen om inférsel till
Sverige av férsvarsmateriel.

De berérda myndigheterna har f6r mig bekriftat att det i september 1994
fanns en mellan Forsvarsmakten och Generaltullstyrelsen (numera
Tullverket) gillande 6verenskommelse om férenklad tullklarering vid
Férsvarsmaktens inforsel av sirskilt sekretesskyddad materiel till Sverige.
Overenskommelsen har ingdtts mellan den divarande 6verbefilhavaren
och den divarande generaltulldirektéren. Overenskommelsen ir
generellt utformad och avser inte sirskilt transportmedel. Aven senare
har sidan 6verenskommelse ingatts.

Det faktum att ett visst samarbete mellan tullen och Férsvarsmakten
férekommer 4r ndgot som tidigare omnimnts offentligt, dock utan ndgra
detaljer. I egenskap av totalférsvarsmyndighet har ocksa Tullverket att i
verkets underrittelsearbete iaktta eventuella intressen som sammanfaller
med Forsvarsmaktens, se Underrittelsekommitténs betinkande
(SOU 1999:37) Underrittelsetjinsten — en versyn, s. 111 {.

Jag har under utredningen tagit del av den 6verenskommelse om inférsel
av foérsvarsmateriel som forelegat vid den aktuella tiden. Hir vill jag
nimna att kopia av 6verenskommelsen har 6verlimnats for kinnedom till
en tjinsteman i chefsstillning 1 Férsvarsdepartementet. Den har alltsd
varit kind inom Regeringskansliet i vart fall ar 1994.
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Den 6verenskommelse som gillde under den fér utredningsuppdraget
aktuella perioden innebir en férenklad klareringsrutin f6r inforsel av
forsvarsmateriel. Det ir endast en mycket begrinsad krets av personer
inom de bida myndigheterna som har kint till 6verenskommelsen och
som varit delaktiga i det sirskilda férfarandet. Enligt 6verenskommelsen
skulle inférsel foregds av en sirskild anmilan frén Forsvarsmakten till
Generaltullstyrelsen. Min utredning har visat att Forsvarsmakten, vid de
tvd nimnda transporterna under september 1994, muntligen har anmalt
vid vilken tidpunkt och med vilket fordon inférsel skulle komma att ske
samt dirvid uppgivit vilken materiel som avsdgs. Tullen har i samband
med inférseln kunnat inspektera godset for att sikerstilla att endast det
som anmilts férts in och dirvid fatta de beslut som tullen funnit
nddvindiga.

Avslutning

Med dessa vidtagna utredningsdtgirder och limnad redovisning av
resultat och slutsatser anser jag uppdraget slutfort.



